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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA PRIMERA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SUSANA NELLY ACOSTA PRADA

Medellin, seis (6) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)

?CEB‘{'(;OL DE Nulidad Electoral

DEMANDANTE | JONNATHAN ALEXANDER MONTES CEBALLOS
DEMANDADO |WILMAR ALBERTO HERRERA OROZCO y MUNICIPIO DE
APARTADO - CONCEJO MUNICIPAL

INSTANCIA Primera

RADICADO 05001 23 33 000 2024 00297 00

ASUNTO Modificacidon del cronograma

DECISION CONCEDE PRETENSIONES

SENTENCIA SPO 011 de 2024

Corresponde resolver el medio de control de nulidad electoral promovido por

Jonnathan Alexander Montes Ceballos.

Se solicita la nulidad del acto que declaré la eleccion de Wilmar Alberto
Herrera Orozco como Personero del Municipio de Apartadd para el periodo
2024 - 2028.

Hechos

Se indicé en la demanda, que el Concejo Municipal de Apartadé mediante la
Resolucion No. 090 del 15 de septiembre de 2023, convocd y reglamento el

Concurso Publico para proveer el cargo de personero municipal.

Esta Resolucion, en su articulo 17 dispuso las reglas mediante las cuales se
podia modificar la Convocatoria, dentro de las cuales dispuso que sélo podria
modificarse el lugar, fecha y hora de presentacién de la prueba de
conocimiento y competencias laborales, asi como el cronograma de ésta; los
cambios que se realizaran debian publicarse por lo menos dos dias habiles

antes a la fecha de iniciacién del periodo adicional.

Se expresd, que mediante Resolucion No. 001 del 03 de enero de 2024, se
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realizd una modificacidon al cronograma, que no respetd lo dispuesto en el
articulo 17 de la Resolucién No. 090 del 15 de septiembre de 2023, lo que

vulnerd el debido proceso de los concursantes.

Se afirmd, que el articulo 55 de la citada Resolucion establecid que la
entrevista de los concursantes se realizaria en sesion plenaria del Concejo,
por lo que debia hacerse en sesiones ordinarias o extraordinarias, situacién
gue no ocurrié asi, porque al ser el Municipio de Apartadd de tercera
categoria, las sesiones ordinarias empezaban en el mes de febrero y la
entrevista se llevd a cabo el 5 de enero de 2024, y para poder efectuarse en
sesiones extraordinarias debian contar con la convocatoria del Alcalde,

situacidén que no se presento.

Normas violadas y concepto de violacion

Se citaron como transgredidos los articulos 6, 13, 25, 29, 83, 121, 125, 126,
209 y 313 de la Constitucién; articulo 3° de la Ley 1437 de 2011; 27 y 35 de
la Ley 136 de 1994.

Sobre el particular, se manifestd que el Concejo Municipal de Apartadd no
tenia competencia para sesionar los dias 5 y 9 de enero de 2024 porque de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 136 de 1994, las sesiones ordinarias
empezaban en febrero y no existié convocatoria del Alcalde para sesionar de

manera extraordinaria.

Se explicd, que con la Resoluciéon No. 001 del 03 de enero de 2024, se vulnerd
lo establecido en el acto administrativo que reglamenté la Convocatoria para
proveer el cargo de Personero Municipal de Apartado, al acortar el concurso
de manera injustificada, sin cumplir con el término establecido en el articulo

17 de esta norma.

Contestacion

El demandado, solicitd que las pretensiones fueran resueltas de acuerdo con
lo demostrado en el proceso, porque, conforme con lo expuesto en la
demanda, las causales de nulidad alegadas corresponden a actuaciones

indebidas por parte del Concejo Municipal de Apartadé.
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A su turno, el Concejo Municipal de Apartadd, se opuso a la prosperidad
de las pretensiones, en la medida que las normas que regulan los Concursos
para la eleccidon de personeros municipales, son especiales, por lo que no
pueden aplicarse las normas generales sobre sesiones ordinarias vy

extraordinarias.

Manifestd que, las actuaciones de la Corporacién respetaron el debido proceso
y la Resolucién No. 090 del 15 de septiembre de 2023, al garantizar los dos

dias dispuestos en su articulo 17, para la modificacién del cronograma.

Por su parte, la Coadyuvante, apoyod la solicitud del Concejo de Apartadé de
negar las pretensiones de la demanda, por cuanto de conformidad con la Ley
136 de 1994, la eleccion del Personero debia realizarse dentro de los primeros
diez dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo institucional y asi

ocurrio.

Alegatos de Conclusion

El Concejo Municipal de Apartadd, solicito que se nieguen las
pretensiones, y reiter6 los argumentos expuestos en sus anteriores

intervenciones procesales.

Las demas partes e intervinientes guardaron silencio.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 152 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este

Tribunal es competente para resolver el presente proceso.

En el asunto sometido a consideracion corresponde determinar si se
encuentra acreditada la causal establecida en el inciso primero del articulo
275 de la Ley 1437 de 2011, que permita declarar la nulidad de la eleccién
del sefior Wilmar Alberto Herrera Orozco como Personero del Municipio de

Apartado.
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De manera previa, resulta necesario sefialar que el articulo 170 de la Ley 136
de 1994, consagra que los Concejos Municipales deberan elegir los
personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afos, dentro de los
diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo
constitucional, previo concurso publico de méritos; estd norma es
concordante con lo dispuesto en el articulo 35 ibidem, el cual agrega que, en
los casos de faltas absolutas, la eleccién podra hacerse en cualquier periodo
de sesiones ordinarias o extraordinarias que, para el efecto convoque el

Alcalde.

Por su parte, el articulo 23 de precitada Ley, establece que los Concejos de
los municipios de tercera categoria, sesionaran ordinariamente en la cabecera
municipal y en el recinto sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho
propio, cuatro meses al afio y maximo una vez (1) por dia asi: febrero, mayo,

agosto y noviembre.

En relaciéon con las sesiones extraordinarias, se faculta a los Alcaldes para
convocarlas, para que el Concejo se ocupe exclusivamente de los asuntos que

se sometan a su consideracion.

A su vez, el articulo 24 consagra una consecuencia respecto las reuniones de
los miembros del Concejo que, con el propdsito de ejercer funciones propias
de la Corporacion, se efectien fuera de las condiciones legales o
reglamentarias, al disponer que careceran de validez y a los actos que

realicen no podra darsele efecto alguno.

De otra parte, el Decreto 1083 de 2015, reglamenta el concurso de méritos
para proveer el cargo de Personero Municipal y en su articulo 2.2.27.1
prescribe que el Personero Municipal o Distrital sera elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccién publico y abierto adelantado por el Concejo
Municipal o Distrital y que el concurso de méritos en todas sus etapas debera
ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia,
imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes

para el ejercicio de las funciones.
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Asi mismo, el articulo 2.2.27.2 ibidem, determina las etapas del concurso de
méritos y en relacion con la convocatoria establece que es la norma
reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la Administracién, como a las
entidades contratadas para su realizacion y a los participantes; ésta
Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el
procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios citados

previamente.

De igual modo, dispone que el concurso, tendra una etapa de reclutamiento
y de pruebas, dentro de la cual se exige que se realicen pruebas de
conocimiento, de competencias laborales, de analisis de estudios y
experiencias que sobrepasen los requisitos minimos del empleo, y una

entrevista.

La Resolucion No. 090 del 15 de septiembre de 2023, convocd y reglamenté
el concurso de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de
Apartadd; esta norma en su articulo 17, reprodujo lo dispuesto en el articulo
2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015 y agregd que la convocatoria no podra
ser modificada o complementada en cualquier aspecto por la Mesa Directiva
del Concejo Municipal, salvo lo correspondiente al lugar, fecha y hora de
presentacién de la prueba de conocimientos y competencias laborales, asi
como el cronograma que forma parte integral de la misma, hecho que sera
divulgado por preferencia en la cartelera del Concejo o en su defecto en la

pagina de la Alcaldia Municipal de Apartado.

Para realizar estas modificaciones, introdujo una condicion temporal, al
manifestar que se debian hacer por lo menos con dos dias habiles de

anticipacion a la fecha de iniciacion del periodo adicional.

De igual manera, el articulo 55 de la Resolucion mencionada, prescribié que

la entrevista debia seqguir, entre otras, éstas reglas:

1. La Plenaria del Concejo Municipal, elaborarad tres preguntas y se las

entregard a la Mesa Directiva de la Corporacion.
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2. En sesidén plenaria del Concejo, la Mesa Directiva de la Corporacién

formulard las tres preguntas a cada uno de los candidatos.

Ahora bien, el Consejo de Estado en un asunto similar al presente, indicé:

"Cuando se alega que un acto administrativo fue expedido en forma irregular
debe plantearse una confrontacion entre el procedimiento que la ley impone y
el que se cumplié para su formacion; en cuanto se aduzcan defectos en el
tramite habra de precisarse, ademads, que fueron de tal entidad que afectaron
el sentido de la decision.

(..)

En consecuencia, el vicio de expedicion irregular se estructura cuando las
irregularidades en el proceso de formacion del acto tengan caracter sustancial
gue puedan afectar el sentido de la decision o que generen una lesion a los
derechos fundamentales de los intervinientes en la respectiva actuacion.

(..)

El referido postulado es claro al establecer las consecuencias de la realizacién
de reuniones del concejo municipal sin el cumplimiento de los parametros ya
anotados, en el sentido de quitarle validez a las decisiones que se adopten en
el marco de dichas deliberaciones, razén por la cual al juez no le es dable
asignarle a esa irregularidad un efecto distinto al impuesto por el propio
legislador.

(..)

La exigencia de formalidades en la adopcion de una decisién de fondo obedece
a la necesidad de dotar de seguridad juridica tanto al administrado como a la
propia administracion, en la medida en que se garantiza al primero que la
autoridad estatal actua con sujecion a un trémite objetivamente reglado, gue,
a su vez, impedira la existencia de arbitrariedades.

(..)

A partir de lo anterior, para la Sala es claro que la irregularidad que precedio el
desarrollo de la prueba de entrevista reviste una connotacion de gravedad que
definitivamente perturbd la legalidad del acto, en consideracion a que es la
propia legislacion la que prevé la consecuencia juridica del incumplimiento de
la exigencia de contar con la habilitacion legal previamente al ejercicio de la
competencia para elegir al personero.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que la eleccion del
personero es una funcién propia de la corporacion, cuyo ejercicio no se
circunscribe exclusivamente a la expedicion del acto de eleccidn, sino
que comprende el desarrollo de cada una de las fases del concurso de

meéritos, de modo que si para el cumplimiento de dicha competencia los
miembros del concejo requieren reunirse para deliberar y no se

encuentran en sesiones ordinarias, por expreso mandato legal, el
presidente de la corporacion debe pedir al alcalde que la convoque a
sesiones extraordinarias con el propdsito de agotar el respectivo
tramite, so pena de que la reunion que se efectie en ausencia de dicho

formalismo carezca de validez y los actos que se realicen en ella no

tengan efecto alquno, tal como lo prevé el articulo 24 de la Ley 136 de
1994.
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Tampoco tiene sustento alguno el reproche que apunta a sefalar que
el articulo 170 de la Ley 136 de 1994 no requlé que la designacion del

personero debia ser en sesiones ordinarias, pues dicha norma
establece la competencia del concejo para eleqgir el cargo de personero,
la cual debe necesariamente debe entenderse ejercida en el periodo de
sesiones ordinarias de la corporaciéon, o ser convocada por el alcalde a
sesiones extraordinarias para que se ocupe de esa precisa funcion,

como lo consagra el paragrafo sequndo del articulo 23 y el articulo 35
ibidem”*

En el asunto sometido a consideracion, se encuentra acreditado que el sefior
Wilmar Alberto Herrera Orozco, participd en el Concurso Publico para proveer
el cargo de Personero Municipal de Apartadd, en virtud del cual, luego de
surtidas todas las etapas de la convocatoria, fue elegido Personero de
Apartadd por el Concejo Municipal el 9 de enero de 20242, cargo en el que se

posesiond el 17 de febrero de 2024.

En igual sentido, se demostré que mediante Resolucion No. 001 del 03 de

enero de 2024, se modificd el cronograma establecido mediante la Resolucion

No. 118 del 18 de diciembre de 2023, en el cual se dispuso como fecha para

realizar la entrevista de los concursantes, el 05 de enero de 2024, a las 9

A.M., hora que fue modificada mediante la Resolucién 002 del 04 de enero
de 2024, la cual establecié que la entrevista se haria el mismo dia, pero a las

3 P.M.

Las entrevistas fueron realizadas el 05 de enero de 2024, las cuales de
conformidad con la contestacion del Concejo Municipal de Apartadd no se
llevaron a cabo previa convocatoria del Alcalde Municipal a sesiones
extraordinarias por cuanto, la Corporacion Publica estaba facultada para
sesionar de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35 y 170 de la Ley

136 de 1994.

De esta manera, se puede determinar que, en relacién con la etapa de
entrevista del concurso de méritos para proveer el cargo de Personero
Municipal de Apartadd, el Concejo de este ente territorial vulnerd el

procedimiento establecido en la Ley 136 de 1994, en el Decreto

! Consejo de Estado, Seccion Quinta, Consejero Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio, Radicado No.
15001-23-33-000-2022-00600, sentencia del 22 de junio de 2023.
2 Paginas 139 a 145 archivo19 del expediente 202400236
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Reglamentario 1083 de 2015, en el Reglamento Interno del Concejo Municipal
de Apartadd (Acuerdo No. 008 del 31 de mayo de 2010, modificado por el
Acuerdo Municipal 008 del 31 de mayo de 2022) y en la Resolucién No. 090

del 15 de septiembre de 2023, por las siguientes razones.

En primer lugar, la Resolucién No. 090 de 2023, prescribid claramente, que
cualquier modificacion al cronograma del concurso de méritos debia otorgar
un término de dos dias habiles desde el momento de proferir el acto
administrativo que introduce el cambio, hasta la realizacidon de la etapa
alterada; en el presente asunto la Resolucién que modificé la fecha de la
entrevista se profiri el 03 de enero de 2024 vy la realizacién de la entrevista
quedo estipulada para el 05 de enero de 2024, incluso el 04 de enero de
2024, se modifico la hora en la que se llevaria a cabo la entrevista, situacién

gue permite concluir que no se respetd el término mencionado.

En segundo lugar, el articulo 55 de la Resolucion No. 090 de 2023, dispuso
gue la entrevista debia realizarse en sesion plenaria del Concejo Municipal,
las cuales de acuerdo con lo prescrito en el articulo 23 de la Ley 136 de 1994,
en municipios de tercera categoria como Apartadd, se realizan de manera
ordinaria en los meses de febrero, mayo, agosto y noviembre de cada
anualidad, y de manera extraordinaria en fechas diferentes a las indicadas,
previa convocatoria del Alcalde para que el Concejo se ocupe solamente de
los asuntos que se sometan a su consideracion, disposicion concordante con
lo establecido en los articulos 9 a 13 del Reglamento Interno Concejo

Municipal de Apartado.

De esta manera, se encuentra acreditado que, para el 05 de enero de 2024,
el Concejo Municipal de Apartadd, no se encontraba en periodo de sesiones
ordinarias que le permitiera desarrollar las entrevistas dentro del concurso de
méritos, al igual que, no existid convocatoria previa del Alcalde que lo
facultara para desarrollar esta etapa del concurso de méritos en sesiones
extraordinarias, por lo que, en virtud de lo consagrado en el articulo 24 de la
Ley 136 de 1994, los resultados de ésta carecen de validez y no tienen ningln

efecto.
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Si bien es cierto, que los articulos 35y 170 de la Ley 136 de 1994 facultan y
exigen que los Concejos Municipales elijan a los personeros dentro de los diez
primeros dias del mes de enero correspondiente al afio de inicio de sus
periodos constitucionales, ello hace referencia exclusivamente al acto de
eleccion, el cual se realiza una vez finalizadas todas las etapas del concurso
de méritos, dentro de las cuales se encuentra la entrevista, etapa que como
se indico, debe surtirse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de

la Ley 136 de 1994.

Las normas citadas en precedencia, especialmente los articulos 17 de la
Resolucién No. 090 de 2023 y 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015, consagran
la obligatoriedad de la convocatoria tanto para el Concejo Municipal como
para los demas intervinientes dentro de la misma, por lo que, la Corporacién
Publica, al desacatar el término que ella misma dispuso y sesionar para
realizar las entrevistas sin tener autorizacion legal para ello, generd un vicio
en la expedicidon del acto que derivard en su declaratoria de nulidad, por
cuanto ello impacté directamente en el resultado del concurso de méritos

para la eleccién del Personero Municipal de Apartadé.

En consecuencia, de acuerdo con la Sentencia de Unificacién de la Seccién
Quinta el Consejo de Estado?, las sentencias anulatorias de actos de eleccién
pueden ser moduladas por el Juez, cuando no existe norma que prescriba los
parametros a seguir, por tanto se ordenara que, con ocasion de la falencia
descrita en precedencia, el tramite de eleccion del Personero Municipal de
Apartadd se reanude desde la citacion a los concejales para la practica de la
entrevista a los participantes que superaron todas las etapas del concurso de
méritos para éste cargo, por tanto conservaran validez todas las fases

previas.

Por ello, el Concejo Municipal de Apartadd debera verificar si se encuentra en
periodo de sesiones ordinarias o solicitar al Alcalde Municipal que convoque
a la Corporacion publica a sesiones extraordinarias, con el fin de que lleve a

cabo la prueba de entrevista a los candidatos al cargo de personero que

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 2015-00029- 00. M.P.
Carlos Enrique Moreno Rubio. Sentencia de unificacion de 26 de mayo de 2016.
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superaron las fases anteriores del concurso de méritos y, una vez concluida

la etapa de la entrevista, expida el acto de eleccion.

CONDENA EN COSTAS

El articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo dispone que "Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion

y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”.

En tanto que el presente medio de control ventila un asunto de interés

publico, se abstendra de condenar en costas a la parte vencida.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA, SALA PRIMERA DE DECISION, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR la nulidad de la eleccion, como Personero Municipal de
Apartadd para el periodo 2024 - 2028, del sefior Wilmar Alberto Herrera
Orozco contenida en el Acta de Sesidén No. 004 del 09 de enero de 2024, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. ORDENAR al Concejo Municipal de Apartadé que reanude el tramite
desde la etapa de citacion a la prueba entrevista, para lo cual debe verificar si
se encuentra en periodo de sesiones ordinarias o solicitar al Alcalde Municipal
gue convoque a la Corporacién publica a sesiones extraordinarias, con el fin
de que lleve a cabo ésta prueba a los candidatos al cargo de Personero que
superaron las fases anteriores del concurso de méritos y, una vez concluida

la etapa de la entrevista, expida el acto de eleccion.

TERCERO. Sin condena en costas y agencias en derecho.

10
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CUARTO. NOTIFIQUESE esta decisién en los términos del articulo 289 del

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO: EJECUTORIADA |a presente providencia, archivese el

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta providencia se estudié y fue aprobada en Sala, como consta en el acta

de la fecha.

LOS MAGISTRADOS,

irma escansada Dacrato 491/
Electoral Rad 2024 Op257
Conceds prefensiohes

NELLY ACOSTA PRADA
Ponente

J?FI//I:%ROAZZL-Z{TE‘ OPEZ

Firma Es-:apipda. Nulidad Electoral -SNAP-
Exp. Nofoﬁ 2024 00297. ra Nulidad

JORGE ‘lélé‘
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